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CONSTITUCION

* Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de febrero de 1917 y sus
reformas.

¢ Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 05 de febrero de 2017 y sus
reformas.

LEYES FEDERALES

* Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2016 y sus reformas.

¢ Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1978 y sus

reformas.
* Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2013 y sus
reformas.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de mayo de 2015 y sus reformas.

» Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017 y sus reformas.

* Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2008 y sus reformas.
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LEYES LOCALES

e ey Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México

Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Meéxico el 01 de septiembre de 2017
y sus reformas.

* Ley de Ingresos de la Ciudad de México

Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, aplicable a cada ejercicio
fiscal.

¢ Leyde Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la Ciudad de México.

Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 31 de diciembre de 2018
y sus reformas.

* Leyde Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México.

Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 06 de mayo de 2016 y sus
reformas.

* Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de
la Ciudad de Meéxico.

Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 10 de abril de 2018 y sus
reformas.

¢ Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de septiembre de 1998 y
sus reformas.

» Ley de Fiscalizacién Superior de la Ciudad de México.

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 09 de julio de 2014 y sus
reformas.

* Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.
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Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 01 de septiembre de 2017
y sus reformas.

» Ley de Archivos de la Ciudad de México.

Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 18 de noviembre de 2020
y sus reformas.

cODIGOS
o Cadigo Fiscal de la Federacion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1981 y sus
reformas.

» (Cddigo Fiscal de la Ciudad de México

Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de diciembre de 2009 y sus
reformas.

+ Cobdigo de Etica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 19 de agosto de 2019 y
sus reformas.

REGLAMENTOS
* Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de diciembre de 2006 y sus
reformas.

e Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 08 de octubre de 2015 y sus
reformas.

e Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México.

Publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 11 de junio de 2019 y sus

reformas.
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¢ Reglamento de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

Publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 01 de abril de 2019 y sus

reformas.

* Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de septiembre de 1999 y
sus reformas.

DECRETOS

e Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México, aplicable a cada ejercicio fiscal.
¢ Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Ciudad de Mexico,
aplicable a cada ejercicio fiscal.

LINEAMIENTOS

* Lineamientos de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México.

Publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 15 de febrero de 2023 y
sus reformas.

* Lineamientos del Instituto de Especializacion en Justicia Administrativa de la
Ciudad de México para el registro y control de las cuotas de recuperaciéon ayudas
y donaciones.

Publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 03 de septiembre de
2021 y sus reformas.

* Lineamientos para el registro y control de las cuotas de recuperacion ayudas y
donaciones generadas por el Instituto de Especializacion en Justicia Administrativa
de la Ciudad de México. (Publicados el 03 de septiembre 2021)
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OTRAS DISPOSICIONES

¢ Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 2010 y sus

reformas.

» Clasificador por Objeto del Gasto de la Ciudad de México.

sus reformas.

Publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 26 de enero de 2021 y

¢ Ordenamientos del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

» Catalogo de Adquisiciones, Bienes Muebles y Servicios de la Ciudad de México,
aplicable a cada ejercicio fiscal.

Identificacion

* Acuerdos de la Junta de Gobierno y Administraciéon del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México aplicables a cada ejercicio fiscal.

Manuales y Politicas emitidas por la Direccion General de Administracion.
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Para efectos del presente Manual, se entendera por:

® & © o o ¢ o o

ASCM: Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ASF: Auditoria Superior de la Federacion.

Calendario de Ministraciones: Calendario de los recursos que aporta la
Secretaria de Administraciéon y Finanzas para la operacion del Tribunal.
Calendario Presupuestal: Calendario por partidas presupuestales conforme al
destino del gasto y que es utilizado para registros internos.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

CONSACCDMX: Consejo de Armonizacion Contable de la Ciudad de México.
Decreto: Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

IFAC: Federacion Internacional de Contadores.

ISR: Impuesto Sobre la Renta.

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Junta de Gobierno: Junta de Gobierno y Administracién del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.

LDF: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Ley: Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

MCCG: Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental.

PBCG: Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

SAF: Secretaria de Administracién y Finanzas de La Ciudad de México.

SCG: Sistema de Contabilidad Gubernamental.

SICG: Sistema Integrado de Contabilidad Gubernamental.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.
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INTRODUCCION

En cumplimiento del articulo 7 de la LGCG, los érganos auténomos como el Tribunal,
deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, las decisiones que tome el
CONAC. En ese sentido, el presente Manual se adopta y se implementa con base en el
Acuerdo del CONAC por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental de 2010
y con su ultima reforma realizada en diciembre de 2024.

El presente Manual de Contabilidad tiene la finalidad de proporcionar las herramientas
necesarias para registrar las operaciones y transacciones que se realizan en este Organo
Jurisdiccional en apego a las disposiciones legales y técnicas que le aplican, asi como
producir, en forma automatica, la informacion y los estados contables, presupuestarios,
programaticos y economicos que se requieran.

Este Manual actualiza el emitido con fecha 06 de diciembre de 2024, es importante
mencionar que se realizaron mejoras y modificaciones tomando en consideraciéon los
documentos emitidos por el CONAC, publicados en el DOF, hasta el 13 de diciembre de
2024, asi como la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
Meéxico publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 1° de septiembre de 2017
y sus reformas publicadas el 04 de marzo de 2019.

La metodologia de registro contable contenida en el Manual, considera el conjunto de las
transacciones de tipo financiero, ya sea que provengan de operaciones presupuestarias o
de cualquier otra fuente.

Cabe destacar que, tanto en el Modelo de Asientos como en las Guias Contabilizadoras,
se incluyen los principales procesos que motivan los registros contables, no asi la totalidad
de los procesos.

La parte metodolégica considera las operaciones que, fundamentalmente, realiza el
Tribunal.

Esta integrado por ocho capitulos y un anexo; en el primer capitulo se mencionan los
aspectos normativos y técnicos que enmarcan y condicionan el Sistema de Contabilidad
Gubernamental; en el segundo capitulo se describen brevemente los fundamentos
metodoldgicos para la integracién y produccién automatica de la informacién financiera; en
el tercer capitulo se trata la estructura, definicién y codificacion del Plan de Cuentas de este
Tribunal; en el cuarto capitulo se ve el instructivo de las cuentas, en el quinto capitulo se
hace referencia de los principales modelos de asientos para el registro contable; en el sexto
capitulo se proporcionan las guias contabilizadoras; en el séptimo capitulo se mencionan
los Estados e Informes Contables, Presupuestarios y Programaticos asi como la explicacion
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para la elaboracion de cada uno de ellos y en el octavo capitulo las reglas de registro y

valuacion del patrimonio, tambien forman parte de este Manual las matrices de conversion
detalladas en el anexo |.
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CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

En este capitulo se desarrollan los aspectos normativos y técnicos generales que enmarcan
y condicionan el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), los cuales obedecen, en
su mayor parte, a disposiciones de la propia Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG), asi como a resoluciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), el Consejo de Armonizacién Contable de la Ciudad de México
(CONSACCDMX), y a la teoria general de la contabilidad.

.1 ANTECEDENTES SOBRE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

La Contabilidad Gubernamental es una rama de la Teoria General de la Contabilidad que
se aplica a las organizaciones del sector publico, cuya actividad esta regulada por un marco
constitucional, una base legal y normas técnicas que la caracterizan y la hacen distinta a la
que rige para el sector privado.

El objeto de la contabilidad gubernamental es contribuir entre otras a la economia de la
hacienda publica.

La informacidén generada por la contabilidad gubernamental es de dominio publico, integra
el registro de operaciones econémicas realizadas con recursos de la sociedad y como tal,
informan los resultados de la gestién publica.

1.2 FUNDAMENTO LEGAL DEL SCG

Se fundamenta en el Articulo 73, Fraccion XXVIII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que, dentro de las facultades del Congreso, establece la de “expedir
leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiréan la contabilidad publica y la
presentacién homogénea de informacién financiera, de ingresos y egresos, asi como
patrimonial con el fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional”.

En la LGCG que rige en la materia a los tres 6rdenes de gobierno y crea el CONAC que
en su articulo 1 establece "es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos
de los municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal: las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.”
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1.3 OBJETIVOS DEL SCG.

La LGCG asigna al CONAC el caracter de érgano de coordinacion para la armonizacion de
lineamientos para la generacion de informacién financiera que aplicaran los entes publicos.

la contabilidad gubernamental y lo faculta para la emision de normas contables y

El CONAC mediante la aprobacion del Marco Conceptual ha establecido como objetivos del
SCG los siguientes:
a) Facilitar la toma de decisiones con informacidén veraz, oportuna y confiable,
tendiente a optimizar el manejo de los recursos;
b)  Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir
reportes de todas las operaciones de la Administracion Publica;
c)
d)

Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto, orientado al
cumplimiento de los fines y objetivos del ente publico;

registro unico, simultaneo y homogéneo;
e)

Registrar de manera automatica, arménica, delimitada, especifica y en tiempo
real las operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el

Atender requerimientos de informacién de los usuarios en general sobre las
finanzas publicas;

Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacién y fiscalizacién de
las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los
entes publicos, asi como su extincion;

9)

h)

evaluacion y fiscalizacion;

Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su seguimiento,

Permitir una efectiva transparencia en la rendicién de cuentas.
Desde el Punto de vista aplicable al Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, el SCG se propone alcanzar los siguientes objetivos:
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b)

c)

d)

Registrar de manera automatica, arménica, delimitada, especifica y en tiempo
real las operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el
registro unico, simultaneo y homogéneo;

Producir los estados e informacién financiera con veracidad, oportunidad y
confiabilidad, con el fin de cumplir con la normativa vigente, utilizarla para la
toma de decisiones por parte de sus autoridades, apoyar la gestiéon operativa y
satisfacer los requisitos de rendicién de cuentas y transparencia fiscal;

Permitir la adopcién de politicas para el manejo eficiente del gasto y coadyuvar
a la evaluacion del desempefio del Tribunal y de sus funcionarios;

Facilitar la evaluacion y fiscalizacion de las operaciones de ingresos, gastos,
activos, pasivos y patrimoniales del Tribunal.

Por su parte, desde el punto de vista de la gestion y situacion financiera consolidada
de los diversos agregados institucionales del Sector Publico, el SCG tiene como
objetivos:

a)

b)

c)

d)

Producir informaciéon presupuestaria, contable y economica armonizada,
integrada y consolidada para el analisis y la toma de decisiones por parte de los
responsables de administrar las finanzas publicas;

Producir la Cuenta Publica de acuerdo a los plazos legales;

Producir informaciéon econdémica ordenada de acuerdo con el sistema de
estadisticas de las finanzas publicas;

Coadyuvar a generar las cuentas del Gobierno Central del Sistema de Cuentas
Nacionales.

.4 PRINCIPALES USUARIOS DE LA INFORMACION PRODUCIDA POR EL SCG.

Entre los principales usuarios de la informacion que produce el SCG, se identifican los

siguientes:

a) El H. Congreso de la Unién y el H. Congreso de la Ciudad de México que requieren
de la informacion financiera para llevar a cabo sus tareas de fiscalizacion;
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b) Los responsables de administrar las finanzas publicas;

c) Los organismos de planeacion y desarrollo de las politicas publicas, para analizar y
evaluar la efectividad de las mismas y orientar nuevas politicas;

d) Los ejecutores del gasto, los responsables de las areas administrativo/financieras
quienes tienen la responsabilidad de ejecutar los programas y proyectos del Tribunal;

e) La ASF, la Secretaria de la Funcién Publica, la ASCM, el Gobierno de la Ciudad de
México, la SAF, los Organos de control interno y externo para los fines de revision y
fiscalizacion de la informacion financiera de este Tribunal;

f) Analistas economicos y fiscales especialistas en el seguimiento y evaluacién de la
gestion publica;

g) La sociedad civil en general, que demanda informacion sobre la gestién y situacion
contable, presupuestaria y econémica del Tribunal y de los diferentes agregados
institucionales del Sector Publico.

1.6 MARCO CONCEPTUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

El MCCG, desarrolla los aspectos basicos del SCG para los entes publicos, erigiéndose en
la referencia tedrica que define, delimita, interrelaciona e integra de forma lo6gico-deductiva
sus objetivos y fundamentos.

Ademas, establece los criterios necesarios para el desarrollo de normas, valuacion,
contabilizacién, obtencién y presentacion de informacion contable, presupuestaria y
economica, en forma clara, oportuna, confiable y comparable, para satisfacer las
necesidades de los usuarios.

La importancia y caracteristicas del marco conceptual para el usuario general de los

estados financieros radican en lo siguiente:

a) Ofrecer un mayor entendimiento acerca de la naturaleza, funcién y limites de los
estados e informacion financiera;

b) Respaldar tedricamente la emision de las normas generales y guias contabilizadoras,
evitando con ello la emisiéon de normas que no sean consistentes entre si;

c) Establecer un marco de referencia para aclarar o sustentar tratamientos contables;

d) Proporcionar una terminologia y un punto de referencia comun entre los disefiadores
del sistema, generadores de informacion y usuarios, promoviendo una mayor
comunicacioén entre ellos y una mejor capacidad de anélisis.

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental tiene como propésitos:

a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable
gubernamental;
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b) Referenciar la aplicacion del registro en las operaciones y transacciones susceptibles
de ser valoradas y cuantificadas;

c) Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad
gubernamental, identificando de manera precisa las bases que la sustentan;

d) Armonizar la generacion y presentacion de la informacion financiera que permita:

Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;

Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestién publica;
Sustentar la toma de decisiones; y

Apoyar las tareas de fiscalizacion.

LR

Las normas emitidas por el CONAC tienen la misma jerarquia que la Ley de Contabilidad,
por lo tanto, son de observancia obligatoria.

En forma supletoria a las normas de la Ley de Contabilidad y a las emitidas por el CONAC,
se aplicaran las siguientes:

a) Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la Ciudad de México;

b) Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)
emitidas por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(International Public Sector Accounting Standards Board, International Federation
of Accountants -IFAC-), entes en Materia de Contabilidad Gubernamental;

c) Las Normas de Informacion Financiera del Consejo Mexicano para la Investigacion
y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CINIF).

1.6 POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

De conformidad con el Articulo 22 de la Ley de Contabilidad, “...los Postulados tienen como
objetivo sustentar técnicamente la contabilidad gubernamental, asi como organizar la
efectiva sistematizacion que permita la obtencién de informacién veraz, clara y concisa.”

Los Postulados Basicos representan uno de los elementos fundamentales que configuran
el SCG, al permitir la identificacion, el analisis, la interpretacién, la captacion, el
procesamiento y el reconocimiento de las transacciones, transformaciones internas y otros
eventos que afectan econémicamente al ente publico. Sustentan de manera técnica el
registro de las operaciones, la elaboracion y presentacion de estados financieros; basados
en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en legislacion especializada y
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aplicacion de la Ley, con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas
contables.

Los postulados basicos aprobados por el CONAC y al que el Tribunal se apega, son:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Sustancia Econdmica. - Es el reconocimiento contable de las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econémicamente al Tribunal
y delimitan la operacion del SCG.

Entes Publicos. - Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de
las entidades federativas; los entes autdnomos de la Federacion y de las entidades
federativas; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; y las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales.

Existencia Permanente. - La actividad del Tribunal se establece por tiempo
indefinido, salvo disposicion legal en la que se especifique lo contrario.

Revelaciéon Suficiente. - Los estados y la informacion financiera deben mostrar
amplia y claramente la situacion financiera y los resultados del Tribunal.

Importancia Relativa. - La informacién debe mostrar los aspectos importantes de la
entidad que fueron reconocidos contablemente.

Registro e Integracién Presupuestaria. - La informacién presupuestaria del Tribunal
se integra en la contabilidad en los mismos términos que se presentan en la Ley de
Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de acuerdo a la naturaleza
econémica que le corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso del Tribunal se debe reflejar en la
contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacién con las etapas
presupuestarias correspondientes.

Consolidacion de la Informacion Financiera. - Los estados financieros del Tribunal
deberan presentar de manera consolidada la situacion financiera, los resultados de
operacion, el flujo de efectivo o los cambios en la situacion financiera y las variaciones
a la Hacienda Publica.

Devengo Contable. - Los registros contables del Tribunal se llevaran con base
acumulativa. El ingreso devengado, es el momento contable que se realiza cuando
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